PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea pentru modificarea §i completarea Legii
nr.567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe ldngd acestea si al
personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, initiatd de domnul deputat PSD Dragos-Petrut Barlideanu
impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp.55/2020, 1.163/2020)

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instanfelor judecdtoresti si al parchetelor de pe ldngd
acestea §i al personalului care functioneazd in cadrul Institutului National
de Expertize Criminalistice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunindu-se, in principal, acordarea de drepturi suplimentare pentru
personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti, al
parchetelor de pe langd acestea si pentru personalul care functioneaza in
cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, cum ar fi:




Al

- acordarea, pe perioada suspenddrii din functie din cauza unei boli
psihice sau a unei afectiuni, a unei indemnizatii egale cu 80% dm salariul
de incadrare lunar net din ultima lund de activitate;

- eliminarea conditiei de implinire a varstei de pensionare de 60 ani
pentru personalul de specialitate judiciard si criminalistica;

- actualizarea pensiilor de serviciu ori de céte ori se majorcazi
salariul de incadrare brut lunar a personalului In activitate, fatd de
actualizare ,,din oficiu, in fiecare an, cu rata medie anuald a inflatiei,
indicator definitiv, cunoscut la 1 ianuarie a fiecdrui an in care se face
actualizarea §i comunicat de Institutul National de Statisticd”, cum este
reglementat in prezent, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 59/2017 privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu;

- acordarea pensiei de urmas pentru copii, in cuantum de 75% din
indemnizatia de incadrare a persoanei de specialitate juridicd, in cazul In
care la data decesului nu indeplineste conditiile de acordare a pensiei de
serviciu;

- acordarea pensiei de boald profesionald si de invaliditate in
cuantum de 80% din pensia de serviciu;

- majorarea, indexarea si reactualizarea, incluzdnd si dobédnda
penalizatoare, a drepturilor bénesti care se plitesc in situatia in care se
dispune clasarea, achitarea sau incetarea procesului penal - obligatia de
platd urménd a fi stabilitd prin decizia conducétorului institutiei unde
aceste persoane 1s1 desfdsoard activitatea.

De asemenea, se propune constituirea, prin bugetul de stat, a unui
fond de rezerva de :

- 50 de posturi de personal de specialitate pentru instantele

judecatoresti;

- 50 de posturi de personal de specialitate pentru parchete.

11.Observatii

1. Mentiondm ca, in prezent, Ministerul Justitiei are in lucru un
proiect de act normativ care reglementeazd un nou statut al acestei
categorii profesionale, in care se regiseste o parte din aspecte propuse de
initiativa legislativa.

n perioada mai-iulie 2019, la sediul Ministerului Justitiei, au avut
loc o serie de reuniuni de lucru intre reprezentantii Ministerului Justitiei si
cei al personalului auxiliar de specialitate, avand ca temd principald de




discutii adoptarea unui nou statut al profesiei de grefier.

Analizdnd initiativa legislativd, se constati cd aceasta reia
prevederile proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe Ildngd acestea si al
personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, elaborat impreund cu reprezentantii organizatiilor sindicale
ale grefierilor in perioada iunie-iulie 2019.

In prezent, la nivelul Ministerului Justifiei au loc reuniuni ale
grupului de lucru constituit pentru elaborarea unui nou statut al acestei
categorii profesionale din care fac parte reprezentantii tuturor
organizatiilor constituite la nivelul profesiei, precum sgi toti ceilalti factori
implicati In gestionarea carierei profesionale a grefierilor.

Apreciem c¢d reglementarea statutului personalului auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langi
acestea trebuie privitd in mod coerent si unitar, interventiile legislative
succesive asupra acestui statut putdnd genera inadvertente care ar putea
ingreuna aplicarea in practica a acestor dispozitii.

2. La pct. 32 din initiativa legislativa se propune modificarea art. 48
alin. (5) din Legea nr. 567/2004.

Precizdm faptul c¢d personalul auxiliar de specialitate poate opta
pentru plata contributici de asigurdri sociale de sindtate, in conditiile
previzute de Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare, astfel:

- potrivit prevederilor lit. b) de la alin. (1) al art. 180 din Codul fiscal
wpersoanele fizice care nu realizeazd venituri de natura celor previzute la
art. 155 §i nu se incadreazd in categoriile de persoane exceptate de la
plata contributiei de asigurdri sociale de sdndtate previzute la art. 154
alin. (1)”;

- in conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 180 din Codu! fiscal,
wpersoanele fizice previzute la alin. (1) lit. b) §i ¢) datoreazd contributia
de asigurdri sociale de sandtate, pentru 12 luni, la o bazd de calcul egald
cu 6 salarii minime brute pe tard in vigoare la data depunerii declaratiei
prevdzute la art. 174 alin. (3), indiferent de data depunerii acesteia.”

Avand iIn vedere aspectele semnalate, precizim ci nu suntem de
acord cu prevederile referitoare la modificarea propusd pentru alin. (5) al
art. 48.




3. Potrivit art. 68> al Legii nr.567/2004, introdus prin Legea
nr. 130/2015, , personalul auxiliar de specialitate al instanielor
Judecdtoresti si al parchetelor de pe ldngd acestea prevdzut la art. 3 alin.
(2), personalul de specialitate criminalisticd §i personalul care ocupd
functii auxiliare de specialitate criminalisticd prevdzut la art. 3 precum
si tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor, cu o vechime de cel pufin
25 de ani in specialitate, pot beneficia, la implinirea vdrstei de 60 de anj,
de pensie de serviciu, in cuantum de 80% din baza de calcul reprezentatd
de media salariilor de bazd brute lunare realizate, inclusiv sporurile,
corespunzitoare ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii in care se
depune cererea de pensionare.

(2) De pensia de serviciu previzutd la alin. (1) beneficiazd, la
implinirea vdrstei de 60 de ani, §i personalul auxiliar de specialitate al
instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe ldngd acestea, personalul
de specialitate criminalisticd §i personalul care ocupd functii auxiliare de
specialitate criminalisticd, precum §i tehmicienii criminalisti din cadrul
parchetelor, cu o vechime in specialitate intre 20 §i 25 de ani, in acest caz
cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de calcul prevazuta la
alin. (1) pentru fiecare an care lipseste din vechimea in specialitate
integrald. (...)

(10) Pensia de serviciu se actualizeazd, din oficiu, in fiecare an, cu
rata medie anuald a inflatiei, indicator definitiv, cunoscut la data de 1
ianuarie a fiecdrui an in care se face actualizarea si comunicat de
Institutul National de Statisticd. Dacd in urma actualizdrii rezultd o pensie
mai micd, se pdstreazd pensia aflatd in platd”.

La pct. 44 din initiativa legislativ@ se propune modificarea
reglementdrilor actuale cu privire la acordarea pensiei de' serviciu
prevézute la art.68°, dupa cum urmeaza:

- conditionarea acorddrii pensiel de serviciu de existenfa unei
vechimi de 15 ani in functie, 1n interiorul vechimii 1n specialitate de 20-25
de ani, necesari deschiderii dreptului la pensie de serviciu;

- eliminarea conditiei referitoare la acordarea, in situatia satisfacerii
conditiei de 25 de ani vechime In specialitate, a pensiei de serviciu la
vérsta de 60 de ani si instituirea acordarii pensiei de serviciu fard limitd de
varsta;

- Inlocuirea mecanismului care implicd actualizarea anuald, cu rata
anuald a inflatiei, a pensiilor de serviciu, cu unul referitor la majorarea
pensiilor de serviciu ori de cite ori se majoreaza salariul de incadrare brut




lunar al personalului din activitate, in conditii identice de functie, vechime
si grad. In plus, noul mecanism se aplicd si pensiilor de urmas;

- completarea actului normativ cu o prevedere referitoare la
acordarea pensiei de urmasg copiilor personalului de specialitate judiciars si
personalului care ocupd alte functii de specialitate care, la data decesului,
nu Indeplineste conditiile de acordare a pensie de serviciu;

- instituirea acordérii pensiei de boald profesionald si de invaliditate
pentru personalul de specialitate judiciard si personalul care ocupi alte
tfunctii de specialitate si precizarea modului de determinare a cuantumului
acesteia;

Reiterdm faptul ci prevederea referitoare la conditia de varstd se
regdseste in toate legile cu caracter special (cu exceptia magistratilor) care
reglementeazd, pentru anumite categorii profesionale, acordarca pensiilor
de serviciu (aviatori, diplomati, etc.,). Interdictiile, incompatibilititile
instituite prin lege se regésesc gi in cazul altor categorii de persoane care
beneficiazi de pensie de serviciu, iar acest fapt nu constituie un
impediment in reglementarea unei condifii de vArsti pentru acordarea
acestui drept.

Acordarea tuturor pensiilor de serviciu reglementate prin legi cu
caracter special are in vedere importanta si complexitatea activititii
desfdgurate, uzura si riscurile la care sunt supuse aceste categorii de
persoanc (aviatori, diplomati etc.).

Mai mult, asa cum este reglementat in Legea nr. 263/2010 privind
sistemul uml‘ar de pensii publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare’ , pensiile constituie venituri de inlocuire acordate la intervenirea
riscurilor asigurate, respectiv invaliditate, batranete si deces.

Ratiunea acorddrii pensiilor constd in intervenirea riscurilor asigurate
si nu constituie un beneficiu sau o recompensi pentru activitatea
desfésurata

Consideram ci aceste argumente sunt aplicabile si in cazul pensiilor
de serviciu, cu atit mai mult cu cét prevederile legii speciale se
completeazd cu cele ale legislatiei privind pensiile din sistemul public de
pensii.

In ceea ce priveste incompatibilititile si interdictiile magistratilor,
degi sunt reglementate prin legea organicd, acestea sunt previzute si in
Constitugia Romdniei, republicatd, ceea ce nu este cazul grefierilor.

! va fi abrogat de art, 183 din Legea nr. 127/2019 la data de I septembrie 2021;
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Curtea Constitutionald s-a pronuntat, prin Decizia nr. 297/2012, c¢i
doar consilierii de conturi se bucurd de un tratament egal cu cel al
magistratilor, in ceea ce priveste cuantumul pensiei de serviciu, avand
aceleasi incompatibilitéti si interdictii reglementate la nivel constitutional.

Precizém ca nu poate fi invocatd egalitatea de tratament n ceea ce
priveste pensia de serviciu intre magistratfi i grefieri, intrucéat acest aspect
a fost tratat prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 873/201(°, prin care
singura pensie de serviciu care nu a fost supusid recalculérii a fost cea a
magistratilor.

Pensiile dc serviciu acordate altor categorii socio-profesionale
(personal aeronavigant, auditori publici externi, grefieri, etc.) au fost
supuse procesului recalculdrii.

Tn vederea acordirii pensiei de serviciu s-a propus la art. 68° alin. (2),
conditia de 15 ani in functie, Tnsd nu sunt corelate sintagmele prevazute la
alin. (1) si (2) ale art. 68° din initiativa legislativa.

De asemenea, la alin. (2) este impusd conditia de 15 ani in functiile
prevazute la art. 3 alin. (2) si (3) (grefieri statisticieni, grefieri
documentaristi, grefieri arhivari, grefieri registratori si specialisti IT),
tuturor categoriilor profesionale mentionate la acest alineat, respectiv,
personalului de specialitate criminalisticd, personalului care ocupd functii
auxiliare de specialitate criminalisticd precum si tehnicienilor criminalisti
din cadrul parchetelor, or intentia de reglementare ar fi ca cei 15 ani si fie
realizati strict in functiile mentionate la aceste alineate.

Pentru a nu crea confuzii, consideraim c¢i era necesard definirea
sintagmei ,,vechime in functie”.

In ceea ce priveste reintroducerea actualizdrii pensiilor de serviciu
odatd cu majorarea salariilor personalului aflat in activitate, reamintim
faptul cd modificarea legislativd din domeniul fiscal, respectiv méisura
trecerii sarcinii fiscale de la angajator la angajat a condus la majorari
salariale cu 25% de la 01.02.2018, iar pe de altd parte pensionarii au fost
scutiti de plata contributiei de asigurari sociale de sdngtate, iar impozitul se
calculeazi prin deducerea sumei de 2000 lei.

Astfel, apreciem cd era necesar si se precizeze ci textul propus la
art. 68° alin. (10) din initiativa legislativa elimina pe de o parte efectele
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2017°, iar pe de alti parte,
pentru persoanele care se vor pensiona pe viitor, creeazd un dezechilibru in

2 referitoare In obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Legii privind stabilivea unor mdsuri tn domerninl pensiilor
3 privind modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciy;




faport cu drepturile salariale ale personalului aflat in activitate, pensia de
serviciu depdsind veniturile celor din activitate.

De asemenea, considerdm cd se creeazd discriminare si fatd de
celelalte categorii de beneficiari ai pensiilor de serviciu, la care atit
stabilirea, cét si actualizarea se face In conditiile prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 59/2017 si precizdm cd nu sunt mentionati in
procedura de actualizare beneficiarii pensiei de boald profesionald si de
invaliditate.

4. In ceea ce priveste pct. 45 din initiativa legislativa referitor la
completarea art, 68° din Legea nr. 567/2004, cu un nou alineat, alin.(9°),
precizdm cd aceste prevederi se contrazic cu cele ale art. II alin. (6) din
Legea nr. 130/2015 potrivit carora ,,prevederile prezentei legi nu se aplicd
persoanelor care beneficiazd de pensie de serviciu in temeiul hotdrdrilor
judecdtoresti definitive §i irevocabile sau, dupd caz, al hotdrdrilor
Judecdtoresti definitive”.

5. In ceea ce priveste introducerea pensiei de boali profesionala si de
invaliditate, precizdm ca nu se reglementeazd procedura de incadrare in
grad de invaliditate si ce comisie are ca atributii Incadrarea in grad de
invaliditate si stabilirea cauzei de invaliditdtii. Nu este precizat nici
documentul medical in baza céruia se acordd aceastid noud categorie de
pensie.

De asemenea, nu este prevazut in initiativa legislativi modul de
suportabilitate al pensiei de boald profesionald si invaliditate.

6. Precizim ca este eronatdi mentiunea din titlul acestei sectiuni,
potrivit careia ,,proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului
general consolidat”.

Consideram ci& aplicarea prevederilor inifiativei legislative conduce
la majorarea cheltuielilor bugetului de stat, astfel incdt era necesard
completarea Sectiunii a 4-a din Expunerea de motive cu impactul financiar
determinat de acestea.

In acest sens, mentiondm ci potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finanfele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, si ale
Legii responsabilitatii  fiscal-bugetare wnr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, 1n situatia initierii unor masuri care
conduc la majorarea cheltuiclilor bugetare, era necesar si fie prezentat atat
impactul determinat de aplicarea acestor mdsuri asupra veniturilor si




cheltuielilor bugetare, cit maésurile propuse in vederea compensirii
majordrii cheltuielilor bugetare, astfel incat sd nu fie afectat deficitul
bugetar. |

Astfel, In acest context, precizim cd nu suntem de acord cu
promovarca masuri a caror aplicare conduce la majorarea cheltuielilor
bugetare fara adoptarea concomitentd de masuri compensatorii pentru a nu
fi afectata finta de deficit bugetar planificat.

7. Precizam ci activitatea normativa ar trebui si se desfidsoare tindnd
cont de anumite principii, cum este cel al planificarii legislative, potrivit
caruia activitatea normativa trebuie sa fie realizatd numai in baza unor
programe bine stabilite cu privire la legiferare.

Totodata, potrivit art.23-25 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, , pentru alegerea unor solufii

Judicioase—si—durabile—sepot—elabora mai mulie variante posibile,
evaludndu-se efectele previzibile ale solutiilor preconizate. Solutiile
legislative avute in vedere trebuie sd prezinte suplete pentru a realiza
imbinarea caracterului de stabilitate a reglementdarii cu cerinfele de
perspectivd ale dezvoltdrii sociale. Solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga problematicd a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita
lacunele legislative. In cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie i
se realizeze o configurare explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in
noua reglementare, care au un alt infeles decdt cel comun, pentru a se
asigura astfel infelegerea lor corectd si a se evita interpretdrile gregite”.

Un alt principiu atestat in literatura de specialitate priveste caracterul
sistemic al legislatiei, moment de naturd sd asigure coerenta internd, o
stabilitate a activitatii normative. Respectarea acestui principiu ar duce la
evitarea unor asa practici negative ca modificarea legilor adoptate recent
(ceea ce s-ar intAmpla si n situatia de fatd, cand la o scurtd perioadd dupi
modificarea Legii nr.567/2004, va fi promovat un proiect de act normativ
care va abroga aceasti lege). Prin esentd, respectarca caracterului sistemic
al legislatiei ar duce inevitabil si la sporirea eficientei acesteia.



II1. Punctul de vedere al Gavernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative. |

Cu stimd,

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI




